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内 容 摘 要 
内 容 摘 要 
国以民为本 民以食为天 对于具有 13 亿人口的大国来说 粮食始终是关
系到中国经济发展的全局和人民生活的头等大事 建国以来 国有粮食企业作
为粮食流通的主渠道 按照国家有关政策积极开展粮食购销 在稳定市场供应
和市场粮价中发挥过主导作用 但也应当看到 由于长期以来政企不分 管理
不善等原因 国有粮食企业连年亏损 效益不佳 国家难承重负 国有粮食企
业自身改革滞后 步履维艰  
国有粮食企业是粮食购销市场的重要主体 随着粮食购销市场化步伐的加
快 购销渠道的拓宽 市场主体的增加 特别是我国即将加入世界贸易组织
国有粮食企业将面临更加激烈的竞争环境 中国粮食市场不仅要向国内多种经




    本文首先从我国粮食流通体制改革的历史回顾着手 介绍了当前国有粮食
企业改革的历史背景 在客观地分析了长期以来困扰国有粮食企业的主要问题
及其成因的基础上 着重提出了进一步深化国有粮食企业改革 搞好国有粮食
企业的应对之策 全文主要包括  
  1 简要介绍国有企业 国有粮食企业的分类及其改革 指出了应当客观
公正地评价国有企业 为后面的章节做准备  
  2 从我国的粮食流通体制改革的历史回顾着手 客观地分析了当前国有粮
食企业改革的历史背景  
3 在分析国有粮食企业改革的历史背景基础上 着重讨论了国有粮食企业
存在的主要问题及其成因 为进一步深化国有粮食企业改革指明了方向  
4 重点从政企分开 建立现代企业制度 加强企业管理 推进技术创新
推进营销方式创新和改善外部环境六个方面 深入探讨进一步深化国有粮食企
业改革的应对措施 坚定我们搞好国有粮食企业的信念  
     5 结合实际 简要介绍福建省国有粮食企业改革的状况  
    关键词 粮食 国有企业 改革 
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第一章  导 言 1 
第一章  导 言 
我们可以把整个社会中的企业分为两类 一类是国有企业 除此以外的均
可归入非国有企业 其中包括了合资企业 合作企业 外资企业 民营企业
私营企业等等 国际货币基金组织在比较研究世界近 90 个国家所有制企业时







它和国营企业 国家主办企业在内涵上有很大的差别 但在我国 通常所说的
国有企业包括上述三种类型 和西方经济界常用的        
即公营企业类似 国有企业是我国国民经济的支柱和
社会主义公有制的主要形式 发展社会主义社会的生产力 实现国家的工业化
和现代化 始终要依靠和发挥国有企业的重要作用 搞好国有企业 对整个国
民经济的发展和社会主义制度的巩固具有生死攸关的经济和政治意义  
国有企业作为社会主义公有制的主要形式 曾经在我国社会主义建设初期
做出巨大贡献 并仍将在社会主义初级阶段中发挥主导作用 但从 20 世纪 70
年代末开始 国有企业亏损 效益不佳等问题逐渐显露出来 因此 我国对国
有企业的改革探索从 20 世纪 70 年代末 80 年代初开始 从放权让利增强企业活
力 实行经营承包责任制 转换企业经营机制到 20 世纪 90 年代提出了建立现
代企业制度 国有企业改革成为我国经济体制改革的核心内容  
首先应正确对待和评价国有企业 国有企业又可分为垄断性行业和竞争性
行业 在评价这二种不同行业的国有企业的业绩时应有所区分 对于垄断性行
业的国有企业来说 其经营目标主要是社会效益 社会目标 如早期的粮食行






















认为改革国有企业就是要使全民皆股 存在着 一股就灵 的片面观点 事实
上 国有企业存在亏损 低效率甚至无效率的原因是多方面的 有企业本身的
原因即微观因素 也有企业外部的原因即宏观因素 本身机制问题固然是一个
方面 但还有宏观经济体制的问题如政企不分 企业办社会 大量冗员 承担
改革成本等 不仅有内部问题 如管理不善 机制不活 还有外部的原因 如
产业结构调整等 因此 国有企业的改革 单就企业改革而改革不可能走出困
境 也就是说 改革国有企业 要从内部和外部 从微观和宏观两方面入手
这是一项系统工程  
粮食企业是指专门从事粮食商品的交换和流通 实现粮食商品从生产领域
向消费领域转移的企业 在我国 粮食企业主要包括国有粮食企业 集体所有
制粮食企业 供销合作粮食企业 个体粮食企业 中外合资粮食企业以及其他
类型的粮食企业等 目前 国有粮食企业可以划分为以下几种类型 1 中国
储备粮管理总公司 主要负责中央储备粮的经营和管理 确保国家粮食安全
中国储备粮管理总公司是今年刚成立的 人财物实行垂直管理 这是属于较规
范的一类企业 2 按保护价敞开收购农民余粮的购销企业 主要是指农村粮
管所以及各类粮 油库 站 这类企业的基本任务是受政府委托 执行国家粮
食购销政策 负责农村粮油商品的收购和接收 储存 调运等工作 是我国国
有粮食企业的核心部分 根据国务院公布的 粮食收购条例 粮食购销企业除
了应当具备法律和行政法规所规定的一般企业的条件外 还需具备以下三个条
件 第一 具有一定规模的粮食仓储设施 第二 具有一定数量和素质的粮食
检验和保管专业人员 第三 在中国农业发展银行开设基本账户 并接受其信
贷管理 3 城市 镇 粮食销售企业 主要是指城市 镇 的粮油公司 粮
管所 粮店 粮油连锁店等 其主要任务是按照国家有关粮油供应政策将粮油
商品卖给城镇居民 或销售给粮食加工企业进行粮食产品的成品或半成品加工
前一个业务属于粮食商品流通的最终环节 即直接为消费者服务的环节 后一













第一章  导 言 3 
粮油初级产品进行初加工 深加工 精加工等 使之成为适合消费者需要的粮
油商品 粮食初级产品经过各种层次的加工后 不仅能更好地满足消费者的多
样化的需求 还能够实现粮食商品的价值增值 5 其他类型企业 如专门从









如何适应市场经济的要求 关键是要认清新的形势 迎接新的挑战 进行新的



















国以民为本 民以食为天 为政之要 首在足食 从中国历史来看 历
朝历代都把解决吃饭问题作为治国安邦的头等大事 新中国成立后的五十多年
来 党的三代领导集体都非常重视粮食工作 我国粮食生产取得了长足的发展
基本上依靠自己的力量解决了吃饭问题 九五 以来 由于党中央 国务院制
定和实施了一系列加强农业基础地位的正确的政策措施 不断推进粮食流通体
制改革 稳定和提高了我国粮食综合生产能力 粮食生产和流通进入了一个新
的发展阶段 粮食供给平衡 丰年有余 解决长期以来企盼的吃饭问题 但是
粮食在国民经济中的基础地位没有变 我国是一个拥有 13 亿人口的国家 在解
决吃饭问题的同时 保证改革开放和经济发展过程中的粮食安全 增加农民收
入 提高人民生活质量 始终是党和政府关心的头等大事 正因为如此 中央
政府对粮食流通体制改革非常重视 十分关心  
一 我国粮食流通体制改革的历史回顾 
我国的粮食流通体制是随着国民经济的发展和经济体制的完善不断发展和
完善的 建国以来 我国的粮食流通体制改革大体上可分为四个阶段 1949
1952 年 粮食自由购销时期 国有粮食企业以经济手段为主 行政手段为辅
逐步取得粮食流通的主导地位 国有粮食系统收购粮食占全社会的比重由 1950
年的 23 上升到 1952 年的 73 销售比重由 20 上升到 51 1953 1977
年 高度集中的粮食统购统销时期 粮食流通完全由国有粮食系统经营 粮食
价格完全由政府决定 1978 1984 年 粮食统购统销政策的调整时期 十一届
三中全会以后 随着人民公社的解体和家庭联产承包责任制的实行 粮食流通















第二章 国有粮食企业改革的历史背景 5 
造成国家财政补贴大幅增加 由于仓容不足 粮食丰收后出现了 卖粮难 市
场粮价下滑 1985 年以后 改革高度集中的粮食流通体制 逐步向市场经济体
制过渡时期 又具体可细分为几个阶段  
一 1985 年至 1993 年 改革的主要目标是逐步缩小计划调节的范围
扩大市场调节 1984 年粮食大丰收 使决策部门认为可以在更大范围内发挥市
场调节的作用 从 1985 年起国家取消了粮食统购 实行合同定购与市场收购相
结合的 双轨制 由于国家同时取消了农业生产资料价格补贴 农资价格上涨
加上受上一年 卖粮难 和粮价低迷的影响 农民种粮积极性下降 出现了全
国性粮食大减产 从 1985 年起全国粮食总产量由 1984 年的 4073 亿公斤降到
3790 亿公斤 并且此后三年连续在低水平范围徘徊 出现了全国性粮食供求紧
张 为此 国家又对粮食政策作了调整 1990 年国务院宣布改合同定购为国家
定购 农用生产资料恢复专营 同时 为增强国家宏观调控的能力 建立了中
央储备粮体系 但是 在定购价格和议购价格不断提高的同时 定销价格并没
有相应提高 国家财政补贴负担越来越重 国有粮食企业开始出现财务挂帐  
二 1992 年至 1995 年 改革的主要目标是 放开粮食购销 放开粮食
价格 放开粮食市场 即 三放开 各地进一步加快了改革步伐和力度 除
西藏以外的其他省市都于 1993 年初实行 三放开 相当部分省市取消了粮食
订购任务 与此同时 国务院发出了调整优化产业结构 发展优质高效农业的
通知 由于人为片面地理解结构调整的意义 加上自然灾害的频繁发生 到 1993
年底粮食供不应求的尖锐矛盾暴发 并且这种状况一直持续到 1996 年初 三
放开 后所产生的影响 使大家开始更加谨慎地对待粮食工作 国家也加大了
粮食宏观调控的力度 加强了各级粮食储备 建立了粮食风险基金制度  
三 1996 年,出现全国性粮食大丰收 到下半年市场粮价大幅度下滑
并出现了新一轮的农民 卖粮难 针对这一情况 国务院于 1996 年底在大连
召开了全国粮食流通体制改革会议 提出了 四分开一并轨 的改革措施 着
力加强粮食宏观调控 保持总量平衡 开始实施 粮食省长负责制  
四  1998 年 党中央 国务院决定利用宏观经济环境明显改善 粮食
供求状况较好的有利时机 加快推进粮食流通体制改革 同年 4月 国务院下
发了 国务院关于进一步深化粮食流通体制改革的决定 国发 1998 15 号
















食企业经营机制 完善粮食宏观调控体系 理顺粮食价格机制 减轻国家财政
负担 搞活粮食流通 促进粮食生产稳定发展 的改革目标 同年 11 月 国务
院又下发了 当前推进粮食流通体制改革的意见 国发 1998 35 号 提出
要确保 三项政策 一项改革 的贯彻落实 并着重从健全机制 完善配套政
策和抓好组织落实三个方面进一步明确了有关政策措施 此后 在深化粮食流
通体制改革过程中 国务院又多次下发文件 在调整保护价收购范围 调整农
业和粮食生产结构 促进粮食供求总量和结构的平衡 以及粮食风险基金包干
和加强粮食收购市场管理等方面 进一步完善政策 提出了新的措施 突出强
调了在粮食连续丰收 库存大量增加 市场粮价走低 农民余粮较多的情况下
国有粮食购销企业要认真执行按保护价敞开收购农民余粮的政策 切实做到常
年常时挂牌收购 并提出了适当增加粮食风险基金数量,  扩大国家储备粮库建
设规模 加快国有粮食购销企业改革步伐等措施 连续几年我国粮食综合生产
能力已稳定地达到五亿吨 在粮食供求总量改变过去长期短缺的情况下 市场
对资源配置的基础性作用逐渐显现出来 粮食工作又面临新的矛盾和问题  
二 进一步深化粮食流通体制改革 
2001 年 8 月 6 日国务院下发 国务院关于进一步深化粮食流通体制改革
的意见 确定了深化改革的总体目标及当前改革的重点  
1998 年以来 党中央 国务院确定的以 三项政策 一项改革 为主要
内容的粮食流通体制改革 有效地保护了农民利益 调动了农民种粮积极性
促进了粮食生产和流通的发展 推动了农业和粮食生产结构的调整 经过 3年





































今年以来 作为我国粮食主销区的浙江 上海 福建 广东 江苏等东南
沿海的省市 其中江苏省只有苏南是粮食销区 和北京 天津等经济相对发达
的地区实施以放开市场 放开价格 放开购销等 三放开 为主要内容的粮食
购销市场化改革 这对国有粮食企业来说 既是机遇也是挑战  
粮食购销市场化改革与近年来以 三项政策 一项改革 为重点的改革
是承前启后的辩证统一关系 前一轮粮改为新一轮粮改创造了基础和条件 而
新一轮突破性的粮改举措则是对前几年粮改的进一步深化与发展 二者关系决
不是个别人所说的那样 近年来的粮改是什么 改不下去了 现在不得不 改
非纠偏 回到正路 也决不是如少数人所片面认识的那样 国内粮食流通是实
行 一国两政 即主销区实行以 三放开 为重点内容的粮食购销政策 粮食
主产区继续实行以 三项政策 一项改革 为重点的粮食流通政策  
这次在粮食主销区率先推进的粮食购销市场化改革与 1993 年的 三改开
















食生产还不稳定 粮食供不应求 呈现卖方市场特点 而现在粮食生产能力显
著提高 粮食总量供过于求 已转变为买方市场 二是市场条件不同 20 世纪
90 年代初我国商品市场的发育还处在初期阶段 市场机制还很幼稚 而今天
粮食市场体系已见雏形 尤其在东南沿海主销区市场化程度更高 更臻成熟
三是准备程度不同 1993 年那次 三放开 可以说是仓促出台 一旦发生价格
波动后应对无力 而这次粮食主销区推进购销市场化改革是经过多方面 比较
充分的准备 可以说 这次粮食主销区市场化改革是在吸取上次改革经验教训




入条款 国内支持条款和出口补贴条款 与粮食流通密切相关  




由于全面融入世界粮食市场 就贸易而言 不是单纯的内贸和外贸 而是形成
内外贸相结合 有进有出 进出自由的格局 形成了真正意义的大市场 大流
通 国有粮食企业不仅要参与国内市场的竞争 而且还要参与国际市场的竞争
这对国有粮食企业来说既是机遇又是挑战 如何抓住机遇 迎接挑战 对我们
提出新的更高要求  
我国加入 后 国有粮食企业面临的挑战和冲击将体现在 第一 取
消进口数量限制 实行关税配额制度 世界贸易组织以推动贸易自由化为宗旨
强调由市场来决定进口 不能有进口数量限制 对主要粮食品种如小麦 玉米
稻谷 油脂实行关税配额制度 第二 取消任何形式的出口补贴 出口补贴是














第二章 国有粮食企业改革的历史背景 9 
出口无疑也是一大挑战 第三 最惠国待遇的普遍认同原则 根据世界贸易组
织关于最惠国待遇的规定 同任何一个成员国达成的最优惠条件 同时也扩大
到所有成员 就国际粮食贸易而言 经济发达的国家 劳动生产率水平高 粮





的冲击 据统计 我国粳米价格高于国际市场价格 40 小麦价格高于国际市
场价格 60 玉米高于 46 大豆则更高达 84 5 国际粮食市场价格低于
国内粮价是不争的事实 对国内粮食出口产生很大阻力 加之 我国将对农产
品关税实行减让 由目前的平均关税 21 降至 2004 年的 17 配额外的小麦
玉米 大米 豆油等产品关税也要相应降低税率 无疑将会大量增加粮食进口
因此 加入 后 小麦 玉米 油料 油脂对国内粮食市场冲击力度很大







可以利用国际市场 调节粮食品种结构和地区结构 利用国际市场 一是可以
对国内粮食品种结构进行调整 将我国具有比较优势的品种出口到国外 而对
不适宜国内种植的品种大量进口 例如 由于水稻不如小麦那样适于机械化种
植 人工成本较重 优质大米在国际市场具有一定的竞争力 而部分国内不宜
种植或种植成本太高的品种如优质小麦可以从国外进口 利用国际市场还可以
进行粮食的地区结构调整 如我国东北是主要的玉米产区 运到南方成本很高














Degree papers are in the “Xiamen University Electronic Theses and Dissertations Database”. Full
texts are available in the following ways: 
1. If your library is a CALIS member libraries, please log on http://etd.calis.edu.cn/ and submit
requests online, or consult the interlibrary loan department in your library. 
2. For users of non-CALIS member libraries, please mail to etd@xmu.edu.cn for delivery details.
厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库
